Limites da Diplomacia: Brasil e a Crise de Honduras

Assunto em pauta, como adverte Ives Gandra Martins®, é o problema
de tratados internacionais que o pais vem assinando, onde residem pontos
gue podem afetar a soberania nacional, em razdo da eventual perda do
controle do principio da razoabilidade por parte dos 6rgdos que cuidam da

prevaléncia dos tratados sobre o Direito Interno.

Esta € uma questdo nado pacificada, porque trés grandes vertentes

de pensamento dominam as reflexdes sobre o direito internacional, séo elas:

o A primeira, que entende prevalecer o Direito Internacional

sobre o Direito Interno;

o A segunda, que reconhece haver o conceito de soberania

das nacOes relativizar-se;

o A terceira, que considera os principios do Direito Natural,
expressos na Declaracdo de Direitos Fundamentais,
prevalecer sobre o Direito Internacional, Comunitario ou

Interno.

! Renomado jurista brasileiro com reconhecimento internacional é professor emérito das universidades Mackenzie,
Paulista e da ECEME — Escola de Comando do Estado Maior do Exército.



Acredito que este € um dos pontos que exigem da politica externa
dos paises, na atual conjuntura internacional, um posicionamento firme e
competente da nossa diplomacia, porgue ja temos hoje e teremos no futuro
guestbes que afetardo a nossa soberania (e a sua defesa), a comecar pela

Regido Amazonica.

Vale lembrar que nessa matéria de Direito Internacional e de
relagdes exteriores, ndo pode ser esquecido que o Brasil, a teor de sua
Constituicdo de 1988, elenca em primeiro lugar, entre o0s principios

fundamentais da nossa Republica Federativa, a soberania (art. 1° da CF).

E que, no seu art. 4° estabelece de forma muito clara, que o Brasil
rege-se nas suas relagdes internacionais por dez principios, dentre os quais

destacamos seis que mais de perto se vinculam ao tema deste debate:

| — Independéncia Nacional,

Il — Prevaléncia dos Direitos Humanos;

[Il — Autodeterminacéo dos Povos;

IV — Nao Intervencao;

V — Igualdade entre os Estados;

VI — Concessao de Asilo Politico.



A independéncia nacional é principio indissociavel do primeiro
principio fundamental da Republica de que ja falamos, a Soberania. Ele tem

estado presente em todas as nossas Constituicdes desde a de 1824.

Por sua vez, a autodeterminacdo dos povos e a nao intervencao,
também se harmonizam com a soberania. Se este é o valor fundamental mais
prestigiado na Carta de 1988, esses dois outros principios se impéem como

respeito a soberania dos demais paises.

Ensina José Afonso da Silva, professor da USP, que
“AUTODETERMINACAO DOS POVOS: Provém do principio das
nacionalidades, produto da Revolucdo Francesa, segundo o qual cada Nacgao
é um Estado e cada Estado uma pessoa nacional — o que significa,
historicamente, o direito de uma Nac&o escolher seu préprio governo®. O
principio significa que todos os povos tém o direito de estabelecer livremente
sua condicdo politica e de determinar seu desenvolvimento econdémico, social
e cultural; e, para realizacdo de seus fins, podem dispor livremente de suas
riguezas e recursos naturais, sem prejuizo das obrigacdes que derivam da
cooperacdo econdmica internacional baseada no principio de beneficio
reciproco , assim como do Direito Internacional, pois em nenhum caso se

podera privar a um povo de seus proprios meios de subsisténcia”.

? C.F OliveirosL. Litrento, O Principio da Autodeterminac3o dos Povos, Pag. 80.



“NAO INTERVENCAO: Esse principio é corolario (e complemento)
do principio da Autodeterminacdo. De fato, ele seria inteiramente ineficaz se
admitida a ingeréncia de um Estado nos assuntos de outros. Significa que
nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou
indiretamente, por qualquer razdo ou motivo, nNOS assuntos internos ou
externos de qualquer outro. Exclui ndo somente a intervengao armada, mas
também toda outra forma de interferéncia ou tendéncia atentatoria a
personalidade do Estado e dos elementos politicos, econdmicos e culturais

gue o constituem (Carta da OEA, art. 18)".

“CONCESSAO DE ASILO POLITICO: O Asilo Politico compreende
dois institutos inconfundiveis, mas conexos: o0 asilo diplomatico e o asilo
territorial. Ambas as formas estao abrangidas aqui, com a diferenca de que o
asilo diplomatico depende de acordos internacionais, e o0 asilo territorial é
instituto de Direito Interno. O Brasil é signatario da Convencao sobre Asilo
Diplomatico assinada em Caracas (1954), ja ratificada. Consiste ele na
acolhida de refugiado politico em representacdo diploméatica do Estado
asilante. Ja o asilo politico consiste no recebimento de estrangeiro no territorio
nacional, a seu pedido, sem 0s requisitos de ingresso, para evitar punicao ou
perseguicdo no seu pais de origem por delito de natureza politica ou
ideologica”. In Comentario Contextual a Constituicdo, art. 4°, Malheiros

Editores, pags 50, 51 e 53.



Passo agora ao exame em concreto do caso Zelaya, de Honduras, a

comecar por Lionel Zaclis®:

“De acordo com a Constituicdo de Honduras, o mandato presidencial
tem o prazo maximo de quatro anos (art. 237), vedada expressamente a
reeleicdo. Aquele que violar essa clausula, ou propuser-lhe a reforma, perdera
0 cargo imediatamente, tornando-se inabilitado por dez anos para o0 exercicio

de toda funcéo publica (art. 239)”.

“E td0 grande a preocupac¢do dos hondurenhos em impedir o retorno
do caudilhismo que o art. 42,5, dispde a respeito da perda da cidadania por
parte daqueles que incitarem, promoverem ou apoiarem 0 continuismo ou a
reeleicdo do Presidente da Republica, apos prévia sentenca condenatdria

proferida pelo Tribunal competente”.

“Por forca do disposto no art. 374 da Constituicdo, em nenhuma
hipétese poderdo reformar-se as disposicées que dispdem, entre outros,
sobre o periodo presidencial e a proibicdo para exercer novamente a
Presidéncia da Republica, imposta a quem, a qualquer titulo, a tenha exercido
anteriormente. E, a evidéncia, em nenhuma hipétese poderéo ser reformadas

essas clausulas pétreas”. In A Luz da Constituicdo, ndo houve golpe em

* Lionel Zaclis é advogado, mestre e doutor em Direito pela USP e sécio de Barreto Ferreira Kujawksi, Brancher e
Gongalves — Sociedade de Advogados (BKBG).



Honduras, Consultor Juridico, artigo publicado em 22 de setembro de 2009

(www.conjur.com.br).

Por essa razédo, o decreto do presidente Manuel Zelaya, convocando
uma Assembléia Constituinte, com o manifesto intuito de revogar as clausulas
pétreas da Constituicdo que proibem a reeleicdo de presidente, a Corte
Suprema de Justica, de Honduras, acolheu a denuncia do Ministério Publico,

decretando a prisédo preventiva do Presidente da Republica Manuel Zelaya.

A Corte Suprema atribuiu a missdo de cumprir tal decisdo ao
Comandante do Estado Maior das Forcas Armadas. Este preferiu expulsa-lo
do pais levando-o para Costa Rica e ndo prendé-lo, afastando-o do cargo,

como determinou aquela Corte.

Esta decisdo do Estado Maior é a Unica, segundo me parece, que
fugiu ao disposto na Constituicdo Hondurenha, a qual ndo prevé a deportacéo

do presidente afastado do cargo.

Talvez o aspecto mais polémico do episddio Zelaya, tenha sido o
seu retorno a Honduras, sem que fosse anunciado ou mesmo percebido,
instalando-se na sede da representacdo diplomatica do Brasil em

Tegucigalpa.

Zelaya néo pediu asilo nem admitiu ser considerado asilado.



O Governo brasileiro o aceitou como “hdspede” mesmo sendo ele
acompanhado por sessenta militantes criando uma situacao atipica e sem
precedentes no Direito Internacional: um presidente deposto, ocupando uma
missdo diplomatica, no territério do seu pais, sem configurar hipétese de
asilado, em posicdo hostil ao Presidente provisorio, o ex-Chefe do Poder

Legislativo.

Certo de que nao é preciso descrever o que vem acontecendo em
Honduras, onde Zelaya utiliza as instalacbes de nossa embaixada
transformando-a em escritorio e base de suas atividades no sentido de voltar

ao poder.

Ndo se tratasse de um pais pequeno da América Central,
certamente teria havido rompimento de relagdes diplométicas e o retorno do

pessoal da nossa embaixada com seus “hospedes” ao Brasil.

Também teria sido responsabilizado o nosso Governo pela quebra
do principio da Nao Intervencdo, em nosso caso, principio constitucional

expresso e sempre adotado, no passado, pela diplomacia brasileira.

CONCLUSOES:

[) A diplomacia j& estaria limitada, em tese, pelo principio da
legalidade que tem por base a Constituicao Federal e que se aplica a toda

administracao do Estado brasileiro;



II) Os principios que o art. 4° da Constituicdo Federal declara reger
as relacfes internacionais da Republica Federativa do Brasil sdo vinculativos

e ndo apenas programaticos;

[I) Segundo melhor doutrina, os principios constitucionais tém a
mesma eficacia que as normas cogentes, constantes da nossa Constituicédo, e

maior amplitude;

IV) A violacdo pelo entdo presidente Manuel Zelaya, de normas
constitucionais, vigentes da Carta Magna hondurenha, proibitivas de qualquer
acao propiciadora de reeleicdo ou tentativa de reeleicdo presidencial (art.
237), foi na verdade o que desencadeou o seu afastamento por decisao da
Corte Suprema daquele pais, em face de representacdo do Ministério Publico

e com apoio do Congresso;

V) A sancao prevista na Constituicdo de Honduras para aquela
violacdo é a perda do cargo presidencial e a suspensao dos direitos politicos

por 10 anos (art. 239);

VI) Ao permitir que Zelaya permanecesse na embaixada brasileira
em Tegucigalpa, sem a formalizacédo de asilo, o Governo brasileiro, no meu
entendimento, deixou de atender ao principio da nao intervencédo, sendo

responsavel por ingeréncia em assuntos internos de Honduras.

(Apresentacdo feita pelo Deputado Federal
Roberto Magalhdes, em debate na Faculdade de
Direito do Recife, em 09/Nov/2009.)
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